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Senhor Procurador Geral,

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente, indagando sobre o prazo limite para o
municipe solicitar o reembolso das despesas com a realizagao da inspegao
veicular no ano de 2009, conforme previsao da Lei n? 14.714/2008.

Apreciando a questdo, a Assessoria Juridica
daquela Secretaria informa que para o ano de 2013 também foi feita
previsao semelhante , nos termos da Lei 15.688/2013 e que tanto em 2009
como em 2013 n&o houve previsdo normativa de prazo para que o municipe
pleiteasse 0 reembolso. Em seguida, tomando por base a Informagao n2
382/2015 - PGM.AJC e a distingdo entre os institutos da prescricdo e
decadéncia, propbe a edicdao de um Decreto para estabelecer um prazo
certo (decadencial) para o exercicio do direito ao reembolso para os anos de
2009 e 2013, findo o qual ndo mais existira o direito.

E o relatério.

A Lei 14.717/2008 previu expressamente em seu
artigo 12 a possibilidade de o municipe, aprovado na inspecdo veicular,
solicitar o reembolso das despesas havidas, da seguinte maneira:

Art. 12 Os arts. 49, 52 e 62 da Lei n? 11.733, de 27 de margo de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 42 O proprietdrio do veiculo aprovado na inspecdo de que trata o
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Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA o reembolso
do valor do servico pago a concessiondria, obedecidas,
cumulativamente, as seguintes condicoes:

| - o proprietario do veiculo, ou o arrendatario mercantil, ndo podera
estar inscrito no Cadastro Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL,
instituido pela Lei n?14.094, de 6 de dezembro de 2005;

I - o veiculo devera estar com o licenciamento regularizado;

Il - ndo haver débito vencido do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA ou de multa por infracdo de transito lavrada por
qualquer ente da Federacdo, em nome do proprietdrio, ou do
arrendatario mercantil, do veiculo inspecionado.

Paragrafo Unico - O valor do reembolso de gue trata o "caput" deste
artigo sera definido anualmente pelo Executivo, por meio de decreto, e
podera ser de até 100% (cem por cento) do valor pago pelo proprietario
do veiculo, ou pelo arrendatario mercantil, a concessionaria.” (NR)

Da mesma forma, a Lei n? 15.688/2013 também
previu a possibilidade de reembolso para o exercicio de 2013:

Art. 52 A Lei n211.733, de 27 de marco de 1995, modificada pelas Leis

n? 12.157, de 9 de agosto de 1996, e n? 14.717, de 17 de abril de 2008,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes, acrescida dos arts. 3%-A e
oA

(...)

"Art. 42 O proprietdrio do veiculo licenciado no Municipio de Sao Paulo

aprovado na inspec¢do de que trata o art. 12 desta lei, ou o arrendatario

mercantil, poderd solicitar, 8 Secretaria Municipal do Verde e do Meio

Ambiente - SVMA, o reembolso do valor do servico pago a

concessionaria no_exercicio de 2013, obedecidas, cumulativamente, as

seguintes condigdes:

(...)

Paragrafo Unico - O valor do reembolso de que trata o “"caput" deste

artigo corresponderd ao total pago pelo proprietario ou arrendatario

mercantil do veiculo & concessiondria, limitado a 1 (um) reembolso no

exercicio para cada veiculo." (NR})

Como esclarecido na manifestacdo de SVMA, as
disposicdes trazidas pela Lei 14.717/2008 foram aplicadas somente as
inspecbes realizadas no exercicio de 2009, pelo que estimamos que a
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regulamentacao, pelo executivo, acabou por afastar o reembolso nos anos pG-IC

de 2010 a 2012, o que podera ser melhor esclarecido pela Pasta,
posteriormente, sem prejuizo da analise que se fara.

Como se vé&, em ambas as hipéteses a lei nao
previu um prazo para que o municipe solicitasse o reembolso, prazo este
igualmente ndo previsto no decreto regulamentador.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em decadéncia
do direito estipulado em lei, pois somente esta ou o regulamento poderiam
fixar um prazo decadencial para o exercicio do direito.

Alids, neste contexto, que emanada a orientagao
desta Assessoria Juridico-Consultiva, na Informacdo n2 382/2015 - PGM.AC],
a qual juntamos por cépia, oportunidade em que se orientou que o Decreto
regulamentador da Lei Municipal n? 15.997/2014, que estabelece a politica
municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio,
contivesse previsdo a respeito do prazo de decadéncia, ou seja, o prazo
para que o municipe pleiteasse a devolucdo da quota-parte do IPVA.

Todavia, a nado previsao normativa de um prazo
decadencial para o exercicio do direito ndo conduz a conclusao de que na
hipétese nido se opere a prescricdo, entendida como a perda do direito de
acao do administrado contra a Administragao para pleitear o seu direito.

Isso porque, como coroldrio do principio da
seguranca juridica, a regra é a estabilizagao das situagbes, com o advento
da prescricao.

Diante disso, nos termos do Decreto Federal n2
20.910/32 o prazo prescricional para o exercicio de acao contra a Fazenda
Pdblica é de 05 anos, contados da data do ato ou fato que originou o direito.
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solicitacdo do reembolso, 05 anos, igualmente, o prazo maximo que tem o
municipe para pleitear na via administrativa o reembolso do valor pago para
a realizagdo da inspecao veicular, contados a partir da aprovacdo nos
testes, desde que disponiveis os meios para tanto. Isso porque apos tal
prazo ndo podera se socorrer da via judicial para reclama-lo.

Veja-se que, na hipdtese, fica a Administragdo até
mesmo impedida de deferir requerimento extemporaneo, como explica
Celso Antdnio Bandeira de Mello, "(...), se, por forca da prescricdo da acgdo
judicial, ndo mais existir a possibilidade de insurgéncia em juizo, isto significara
que decorreu 0 lapso de tempo a partir do qual o Direito considerou necessario
promover a definitiva estabilizagdo da sobredita situacdo juridica. Dal que, como
bem observou Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ante tal ocorréncia, a Administragao
ndo mais podera nela interferir".!

Por tais razdes, prescrita a possibilidade de os
municipes que ainda ndo o fizeram requerem o reembolso dos valores
referentes a inspecgdo veicular de 2009.

Devera a Pasta, no entanto, avaliar as situagdes
mencionadas no memorando inaugural como "pendentes". Nestes casos, ha
que se verificar se os interessados foram notificados das providéncias
necessarias ao efetivo pagamento ou ndo. Se notificados, decorrido o prazo
estabelecido ou aquele previsto como regra geral nos arts. 23 e 24 da Lei
14.141/2006, o municipe ndo podera mais reclamar o seu direito.

De outro lado, caso nao tenham sido notificados, o
ndo pagamento até o momento pode ser interpretado como demora da
Administracio em apreciar o pedido, ensejando, neste caso, alegagao de
suspensdo do prazo prescricional’. Por tal razdo, recomenda-se, caso ainda

V' Curso de direito administrative, 22* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 1.008.
? Nesse sentido:
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nao se tenha efetivado, a notificacdo dos interessados para que adotem as’m

medidas para efetivo pagamento em prazo certo.

Por sua vez, em relacdo ao reembolso dos valores
atinentes a inspecao veicular de 2013, concordamos com a proposta feita
pela Assessoria Juridica de SVMA, no sentido de se estabelecer, neste
momento, um prazo para que os interessados requeiram o reembolso, para
que se evite os transtornos narrados no memorando até o advento do prazo
prescricional.

Isso porque, uma vez estabelecido o prazo, este
tera natureza decadencial e, portando, na inércia, o municipe nao mais
podera exercer o seu direito.

A consideracéo e deliberagéo de V. Exa.

Sao Paulo

2 de maio de 2015.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 175.186

PGM
De acordo.
TIAGO ROSSI
PROCURADOR ASSESSOF

OAB/SP 195791
PG

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIA PUBLICA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR. PRESCRICAO. SUSPENSAOQ. EXISTENCIA DE
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, enquanto pendente de exame o pedido administrativo, o prazo
prescricional permanece suspenso, s voltando a correr apds a decisdo administrativa.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1484626, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe [1/02/2015)
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Sr. Secretéario

Nos termos da manifestacdo da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, encaminho o
presente com o entendimento que a pretensdo dos municipes ao reembolso
do valor com a inspegdo veicular no exercicio de 2009, via de regra, esta
prescrita.

Sao Paulo, / /2015.

/bt/t/yu/\
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP ne 162.363
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